BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2563-1020
Mostar: 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuci Zalbu ponuditelja Lala i
Laco d.o.0. Bijeljina, zastupanog po punomocéniku Grozdi Pukié, odvjetnici iz Bijeljine izjavljenoj
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020. godine u
postupku javne nabave — Nabava higijensko potroSnog materijala, ugovornog tijela Ministarstvo
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16) na sjednici Vijeca III odrzanoj dana 26.11.2020. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,Lala i Laco” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku
Grozdi Dukié, odvjetnici iz Bijeljine izjavljena da Odluku o o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava
higijensko potro$nog materijala, ugovornog tijela Ministarstvo unutrainjih poslova
Kantona Sarajevo, i poniStava se:

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020.
godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova postupka u iznosu od 562,50 KM, koji se
sastoji od tro§kova za sastav Zalbe po odvjetniku.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo da Zalitelju
Lala i Lado d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Grozdi Pukié, odvijetnici iz
Bijeljine, isplati troskove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana
od prijema ovog RjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
2.000,00 KM
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-11-4-2519-4 od
31.08.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava higijensko potro$nog materijala, za koji je
Obavijest 0 nabavi broj: 1364-1-1-43-3-40/20 od 10.06.2020. godine i Ispravka o obavijesti o
nabavi broj: 1364-1-1-43-8-48/20 od 04.08.2020. godine objavljena na portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku ponuditelj Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku
Grozdi Bukié, odvjetniku iz Bijeljine ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno
tijelo, postupajudi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom
tijelu, kod koga je zaprimljena 21.09.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 12.10.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Zalilac d.o0.0. Lala i Laéo Bijeljina je dana 01.09.2020. godine putem elektronske poste primio
odluku broj 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020. godine.

U postupku analize i ocjene ponuda, ponuda ponuda¢a R&S je ocjenjena kao prihvatljiva, dok je
ponuda ponudaca d.0.0. Lala i Laco ocjenjena kao neprihvatljiva.

Ponudaé d.0.0. Lala i Laéo Bijeljina, nezadovoljan ovakvom odlukom, sada u svojstvu Zalioca i
zastupan po punomodéniku Grozdi Puki¢, advokatu iz Bijeljine, ulaze Zalbu na Odluku o izboru
ponudaca za nabavku higijensko-potro$nog materijala za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020. godine i navodi sljedece:

1.Uvidom u pobijanu odluku vidi se da ugovorni organ navodi da ponuda Zalioca nije formalno-
pravno ispravna iz sljedecih razloga:

- ., Potvrda za uredno izvrSenje ugovora ne sadrzi mjesto izvrSenja ugovora Sto je protivno
¢lanu 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH i

- u dostavljenim dokumentima, Potvrda za dobro izvrsenje ugovora i Spisak izvrSenih
ugovora, pojavijuju se dva razli¢ita privredna subjekta za jedan ugovor, ZIC Banja Vruéica Teslié
i ZTC Banja Vrucica Teslié,,

Ugovorni organ navodi da potvrda ne sadrZi mjesto izvr§enja ugovora, medutim uvidom u
dostavljenu potvrdu Zalioca na strani 31. ponude vidljiva je adresa kupca, ZTC Banja Vrudica a.d.
Tesli¢ Kosovska bb. a pri tom naglaeno je ,,Predmet nabavke prema ugovoru: Isporuka robe $iroke
potrosnje (papirne galanterije), za potrebe odrzavanja higijene u ZTC Banja Vrucica, Tesli¢

Iz same potvrde vidi se mjesto isporuke a to je sjediSte kupca ZTC Banja Vrudica a.d. Tesli¢
Kosovska bb Tesli¢. obzirom da je isporuka robe bila za potrebe odrZavanja odrZavanja hiaiiene u
ZTC Banja Vruéica, ostaje nejasno iz kog je razloga ugovornom organu sporno mjesto isporuke.
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Potom, Ugovorni organ navodi da.,,....u dostaviljenim dokumentima, Potvrda za dobro izvr§enje
ugovora i Spisak izvrsenih ugovora, pojavijuju se dva razlicita privredna subjekta za jedan ugovor
- ZIC Banja Vruéica Teslié¢ i ZTC Banja Vruéica Teslié... «

Clan 48. stav (5) Zakona 0 javnim nabavkama BiH glasi:

» Ugovorni organ moze traziti od kandidata/ponudaca da pisano pojasne dostavijene reference. “
Naime, doslo je do tehnicke greske pri kojoj je u spisku izvrienih ugovora slovo T zamijenjeno
slovom I. Ukoliko je ugovorni organ imao nekih sumnji da se radi o ,dva razligita privredna
subjekta za jedan ugovor*, u skladu sa gore navedenim &lanom zakona o javnim nabavkama,
Ugovorni organ je trebao traziti pojasnjenje od Zalioca. Takode, iz samog uvida u pecat koji je
stavljen na potvrdu vidi se da je kupac ZTC Banja Vruéica a.d. Tesli¢, odnosno Zdravstveno
Turisticki Centar Banja Vugica a.d. Teslié.

Zalilac Zeli da istakne da se ugovorni organ duZan ponagati jednako i bez diskriminacije prema
svim ucesnicima postupka, 3to u predmetnom postupku nije bio sluéaj.

Ugovorni organ je povrijedio odredbe &lana 3. Zakona 0 javnim nabavkama BiH koji glasi:

,» Clan 3 (Opti principi)

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudaima ponaa jednako i nediskriminirajuée. na na&in da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriS¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.“

Ugovorni organ je trazio bilo koji razlog, da 2alioca eliminide iz predmetnog postupka javne
nabavke, o ¢emu govori &injenica da je ugovorni organ istu gresku zanemario kod izabranog
ponudaca R&S d.o. Sarajevo. -~

Uvidom u spisak izvrSenih ugovora na strani 22. izabranog ponudada, pod rednim brojem 1. kao
ugovorni organ naveden je EUFOR. Na strani 23. ponude ponudaga R&S d.0.0. Sarajevo nalazi se
potvrda o uredno izvrienom ugovoru u kojoj je navedeno sljedeée:

» Ugovorene isporuke su izvriene blagovremeno, uredno, kvalitetno i u skladu sa odredbama
ugovora u prostorijama kupca HO EUFOR. Kamp Krtelji 71210 Ilidza.«

Takode u potvrdi je na par mjesta napisano HQ EUFOR. Postavlja se osnovano pitanje, da li se i
kod izabranog ponudaca radi o ,, dva razlicita privredna subjekta za jedan ugovor“ EUFOR I HO
EUFOR?

[z ovakog postupanja ugovornog organa oéigledna je diskriminacija i nejednako postupanje prema
Zaliocu. Ugovorni organ je duZan da se prema svima ponasa jednako, §to u predmetnom postupku
nije ucinio.

Dokaz broj i: Zalilac predlaze uvid u strane ponude Zalioca 29. i 31., i strane 22. i 23. ponude
izabranog ponudaca.

Clan 57. (Priprema ponude) Zakona o javnim nabavkama predvida sljedede:

» U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.
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Ponuda& mora pazljivo da analizira tendersku dokumentaciju i da odgovori na sve zahtjeve
ugovornog organa u konkretnom postupku javne nabavke, $to izabrani ponuda¢ R&S d.o.o.
Sarajevo nije u€inio.

Za stavku pod rednim brojem 47. Obrasca za cijenu ponude traZeno je:

., Osvjezivac prostora 250-300 ml sa rasprsivacem: Sastojci: <5% neionske povrsinsko aktivne
tvari, sadrsi: Benzisothiazolinone, miris Hexyl Cinnamal, Butylphenyl Methylpropional, Amyl
Cinnamal, Geraniol. "

Uvidom na stranu 31. ponudata R&S d.0.0. Sarajevo vidi se da je za stavku pod rednim brojem
47. ponudio proizvod LILLA 250 ml AMBIENT osvjeZival prostora i tkanina sa raspr§ivacem,
koji ne odgovara trazenim karakteristikama.

LILLA 250 ml AMBIENT u svom sastavu sadrZi sljedece:

< 5 % neionske povrsinsko aktivne tvari, sadri: Benzisothiazolinone, miris, Hexyl Cinnamal, D-
Limonene, Butylphenyl Methylpropional, Amyl Cinnamal, Linalool, Alpha- isomethyl ionone,
Coumarin.*

Ponudeni proizvod u svom sastavu ne sadr7i Geraniol. kako je traZzeno u Obrascu za cijenu ponude.
Dokaz broj 2:

Tehnicki list za: LILLA 2so ml AMBIENT osvjezivao tkanina i prostora

U Obrascu za cijenu ponude uéljivo je da su cijene pojedinih artikala izabranog ponudaca
neprirodno niske.

Clanom 66. Zakona o javnim nabavkama propisano je sljedece:

“(1) Ukoliko ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ce od

ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. .iko ponudaé ugovornom organu ne ponudi
osnovano obrazlozenje, koje moze izmedu ostalog sadrzavati i poredenje sa cijenama na trzistu,
ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu.”

Stav 2. istog Clana onemoguéava nudenje neozbiline ponude vrednovanjem i utvrdivanjem granica
u kojima se elementi ponude mogu kreirati uz ispitivanje kredibiliteta ponudenih cijena $to

ugovorni organ nije uradio.

Clan 66. Zakona o javnim nabavkama BiH tretira postupanje ugovornog organa u slu¢ajevima kada
ocijeni da je u postupku nabavke ponudena neprirodno niska cijena, kao $to je slucaj u predmetnom
postupku javne nabavke.

Za stavku 23. obrasca za cijenu ponude kojom je traZeno ,Papime/jednokratne kese za usisivac
koje odgovaraju usisivatu modela Roventa 81, pakovanje 5/1 ponudena je cijena 1,04 km.

Dokaz broj 3

Stavka 24. obrasca za cijenu ponude kojom je traZeno Papirne/jednokratne kese za usisiva¢ koje
odgovaraju usisivaéu modela Karcher T201 5/1, kosta 1,04 km.

Dokaz broj 3
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Za stavku 25. obrasca za cijenu ponude kojom je trazeno Papirne/jednokratne kese za usisiva¢ koje
odgovaraju usisivatu modela Hidro Bosch 1/5, ponudena je cijena 1,04 km.

Dokaz broj 3

Stavka 26. obrasca za cijenu ponude kojom je trazeno Papirne/jednokratne kese za usisiva¢ koje
odgovaraju usisivadu modela Karcher NT 65/2 5/1, kosta 0,10 km.

Dokaz broj 3

Obrascem za cijenu ponude traZeno je pet razli¢itih vrsta kesa za usisivag, zalilac Zeli da naglasi
da je cijena za stavku 27. koiom je trazeno Papirne/jednokratne kese za usisiva¢ koje odgovaraju
usisivaéu modela Karcher T 10/1. pakovanje 10/1. 16.80 km. dok su

ostale gore navedene kese za usisivaé ponudene po neprirodno niskoj cijeni. To navodi na
zakljucak daje izabrani ponuda¢ upoznat sa Cinjenicom da stavke pod rednim brojem 23., 24., 25.
i 26. nece biti na spisku naru€enih artikala od strane ugovornog organa. Zasto bi inage nudio nesto
tako jeftino, daleko ispod proizvodacke cijene...?!

Dokaz broj 3

Za stavku pod rednim brojem 39. “ Viazne maramice, bez alkohola. Pakovanje 18-20 maramica u
paketu” izabrani ponuda¢ i Zalilac su ponudili isti artikal, odnosno artikal proizvodada Violeta
d.0.0. Grude, Sto je vidljivo iz potvrda o preferencijalu. Izabrani ponudag je ponudio cijenu od 0,07
km, a Zalilac 0,75 km. Skoro jedanaest puta jeftinije.?! Dokaz broj 4

Za Stavku 12. obrasca za cijenu ponude kojom je traZeno:,, Sredstvo za pranje stakala Ph
vrijednost”,5-10. Minimalno pakovanje 5 L. Dostaviti uzorak i tehnicki list proizvodaéa“ ponudio
je proizvod Sanitec CRYSTAL VETRI renomiranog italijanskog proizvodata ITALCHIMICA
S.R.L. Padova po cijeni od 0,35 km.

To je apsolutno nemoguéa cijena!

Za stavku 17. obrasca za cijenu ponude kojom je traZeno ,,Vakum guma za od¢epljavanje odvoda,
drka minimalne duzine 20 cm* ponudena je cijena 0,10 km?!

Zalilac dostavlja ponudu koju je dobio od strane proizvodaca Saal Pak Gralanica, za vrede za
usisiva¢, kao i ponudu za vlazne maramice proizvoda¢a Violeta d.0.0. Grude, kako bi istakao
ogromnu razliku izmedu ponudenih cijena od strane izabranog ponudaca i stvarnog stanja na
trzistu.

Dokaz broj 3: Ponuda Saal Pak Gra¢anica

Dokaz broj4: Ponuda Violeta d.o.o. Grude

Iz navedenih razloga Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu sa
¢lanom lio. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovorni organ treba usvojiti predmetnu Zalbu
i ponistiti Odluku o izboru ponuda¢a za nabavku higijensko-potro§nog materijala za potrebe
Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo 01-11-4-2519-4 od 31.08.2020. godine te
Zaliocu nadoknaditi trodkove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM u skladu sa trogkovnikom u
prilogu.
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Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stay (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM u skladu sa Tarifnim brojem 3.
stav (1) i (2) i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da je Zalba blagovremena i izjavljena je od
strane ovlaitenog lica. Dalje navodi: Ovaj ugovorni organ osporava sve navode Zalitelja i Zalbu
smatra potpuno neosnovanom i to iz razloga $to Zalitelj sve svoje navode temelji na netatno
utvrdenim &injenicama nakon izvrSenog uvida u ponude ponuda¢a ,,R&S* d.0.0. Sarajevo.
Naime, Zalitelj ulaZe Zalbu iz sljedecih razloga:

Za navode iz predmetne Odluke o izboru da:
- ponuda ponudada ,,R&S" d.o.o. Sarajevo je formalno-pravno ispravna a
- ponuda ponudaéa ,,Lala i Laéo” d.o.o. Bijeljina nije formalno- pravno ispravna iz sljedecih
razloga:
- Potvrda za uredno izvrienje ugovora ne sadrzi mjesto izvrSenja ugovora §to je protivno
¢lanu 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH i
- u dostavljenim dokumentima. Potvrda za dobro izvrienje ugovora i Spisak izvrSenih
ugovora, pojavljuju se dva razli¢ita privredna subjekta za jedan ugovor, ZIC Banja Vruéica Teslié
i ZTC Banja Vruéica Teslic.
7alitelj navodi

da se na strani 31. dost...jene ponude vidi adresa Kupca, ZTC Banja Vrucica a.d. Tesli¢,
Kosovska bb i da je naglaseno da je predmet nabavke prema ugovoru: Isporuka robe Siroke
potrosnje (papirne galanterije) za potrebe odrzavanja higijene u ZTC Banja Vruéica Teslié te
navodi da je nejasno iz kog je razloga je ugovornom organu sporno mjesto isporuke.
....da je doslo do tehnicke greske u dostavljenoj Potvrdi za dobro izvrSenje ugovora i Spisku
izvrenih ugovora ZIC Banja Vruéica Teslié¢ i ZTC Banja Vrucica Tesli¢ i da se uvidom u pecat na
potvrdi moZe utvrditi da je rije¢ o ZTC Banja Vrucica Tesli¢ te da je ugovorni organ povrijedio
odredbe ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH jer je, kako navodi istu gresku zanemario kod
izabranog ponudaca R&S d.o.o. Sarajevo gdje u dostavljenoj Potvrdi za dobro izvrSenje ugovora
i Spisku izvrsenih ugovora postoji neslaganje u nazivu “EUFOR" i “HQ EUF OR”.
... da je ugovorni organ u skladu sa clanom 48. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH mogao
traziti pojasnjenje dostavljenih referenci
Ovaj navod Zzalitelja je potpuno neosnovan iz razloga Sto su ¢lanom 48. Zakona o javnim
nabavkama BiH propisani podaci koje potvrda mora da sadrZi, te ugovorni organ nije duzan da
trazi pojadnjenje potvrde o dobrom izvrienju ugovora.
S druge strane potvrda ponudata R&S d.o.o. Sarajevo sadrzi sve potrebne podatke propisane
¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama BiH i ugovorni organ nije imao dilemu kada su u pitanju
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navodi Zalitelja jer pecat na Potvrdi za dobro izvrienje ugovora je - EUFOR, a na Spisku izvrienih
ugovora je naznaten EUFOR, dakle ne postoji neslaganje, 3to kod potvrde Zalitelja nije sludaj, a
ugovor je izvrSen u HQ EUFOR sa nazna¢enom adresom.

Zalitelj dalje navodi:

... pod tackom 47. Obrasca za cijenu ponude traieno je: Osvjezivao prostora 250 -300 ml sa
raprsivacem: Sastojci: <5% neionske povrsinsko aktivne tvari, sadrzi: Benzisothiazolinone, miris
Hexyl Cinnamal, Butylphenyl Methylpropional, Amyl Cinnamal, Geraniol, te da shodno uvidu u
ponudu ponudaca R&S d.o.o. Sarajevo zalitelj vidi da ponudaé nudi proizvod Lilla 250 ml ambient,
osvjezivao prostora i tkanina sa rasprsivciéem. koji ne odgovora trazenim karakteristikama,
odnosno ne sadrzi Geraniol kako je traezno u Obrascu za cijenu ponude.

I ovaj navod zalitelja je potpuno neosnovan.

Naime, ponuda¢ ,,.R&S" d.o.0. Sarajevo nije naveo u ponudi tatan naziv osvjeZivada prostora i
tkanina koji nudi, tako da to nuZno ne znadi da ée isporudivati osvjeZivao prostora i tkanina Lilla
Ambijent, obzirom da nije trazen tehnicki list i uzorak. Ugovorni organ je istraZio trZidte u
obliznjim marketima i ustanovio da postoji osvjeZivao prostora i tkanina Lilla sa Geranolom,
sastojkom koji se spori, za §ta prilazemo fotografiju.

[z tog razloga smatramo da Zzalitelj samo nagada o kojem se osvjeZivatu prostora radi.

Zalitelj dalje navodi:

... protivno odredbama clana 66. Zakona o javnim nabavkama BiH u Obrascu za cijenu ponude,
odnosno ponudi ponudaca R&S d.o.o. Sarajevo wuocljivo je da su cijene pojednih artikala
neprirodno niske, i to pod rednim brojevima:

- Papirne/jednokratne kese za usisivaé koje odgovaraju usisivacu modela Roventa 8.
pakovanje 5/. ponudena cijena 1,04 KM

- Papirne/jednokratne kese za usisivac koje odgovaraju usisivacu modela Karcher T201 5/1-
kosta 1,04 KM

- Papirne/jednokratne kese za usisivaé koje odgovaraju usisivacu modela Hidro Bosch 1/5 -
ponudena cijena 1,04 KM

- Papirne/jednokratne kese za usisivac koje odgovaraju usisivacu modela Karcher NT 65/2
5/1 -kosta 0,10 KM

Zalitelj navodi da je Obrascem za cijenu ponuda trazeno vise vrsta kesa za usisisvac i da cijena za
Zalitelj navodi da je Obrascem za cijenu ponuda trazeno vise vrsta kesa za usisisvac i da cijena za
stavku 27. Papirne/jednokratne kese za usisivac koje odgovaraju usisivacu modela Karcher T 10/1,
pakovanje 10/1 iznosi 16,80 KM dok su ostale navedene kese za usisiva¢ pomudene PO neprirodno
niskoj cijeni i zakljucuje da je izabrani ponudaé upoznat sa cinjenicom da stavke pod rednim
brojevima 23., 24.. 25. i 26. nece biti na spisku narucenih artikala od strane ugovornog organa i
da je to jedini razlog zasto ih nudi. kako navodi, ispod proizvodacke cijene.

- 39. Viazne maramice, bez alkohola. Pakovanje: 18-20 maramica u paketu - za trazeni
artikal izabrani ponudac i zalitelj su ponudili isti artikal, odnosno artikal proizvodaca Violeta
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d.o.o. Grude §to zakljucuje na osnovu potvrda o prefernicjalu. Izabrani ponudac proizvod nudi po
cijeni 0,07 KM, a Zalitelj 0,75 KM $to je jedanaest puta jeftinije.

- 12. Sredstvo za pranje stakla. Ph vrijednost: 9,5-10. Minimalno pakovanje 5 litara.
Dostaviti uzorak i tehnicki list proizvodaca - izabrani ponudaé je ponudio proizvod Sanitec Cristal
Vetri renomiranog italijanskog proizvodacéa Italchimica S.R.L. Padova po cijeni 0,35 KM Sto je,
kako navodi, apsolutno nemogudéa cijena.

- 17. Vakum guma za odéepljivanje odvoda, drska minimalne duzine 20cm - ponudena cijena
je 0,10 KM?

Ovaj navod Zalitelja je potpuno neosnovan iz razloga §to se, prema Elanu 64. stav (4) tacka b)
Zakona o javnim nabavkama BiH porede ponude na osnovu ukupne cijene date u ponudi, koja se i
&ita na otvaranju ponuda, a takode prema ¢lanu 66. ugovorni organ (e zatraZiti pojadnjenje
neprirodno niske cijene ponude ukoliko smatra da je ponuda¢ ponudio neprirodno nisku cijenu
ponude. U ovom sluéaju ugovomi organ smatra da ponuda ponuda¢a ,,R&S" d.o.o. Sarajevo nije
neprirodno niska i da se kre¢e u okviru procijenjene vrijednosti nabavke.

Iz svega naprijed navedenog je vidljivo da su sva tri Zalbena navoda neutemeljena i smatramo daje
7alba neosnovana. Obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, predmetnu
salbu, u skladu sa ¢lanom 111. Stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama BiH, odbije kao
neosnovanu. Molimo Vas za hitnost u rje$avanju u ovom postupku s obzirom, da je rije¢ o nabavci
higijensko-potrosnog materijala koji se koristi za higijensko odrZavanje objekata Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo i Uprave policije pogotovo ako se uzme o obzir trenutna
epidemioloska situacija u Kantonu Sarajevo i rizik kojem mogu biti izloZeni uposlenici i gradani
Kantona Sarajevo.

Sukladno sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: JN2-03-
07-1-2563-4/20 od 30.09.2020. godine dostavljeno izjasnjenje ugovornog tijela, te mu je
omoguceno da se oéituje o istom. Takoder, sukladno ¢lanku 94. stavak (2) Zakona o javnim
nabavama, ovo tijelo je aktom broj: JN2-03-07-1-2563-5/20 od 30.09.2020. godine, dostavilo
izabranom ponuditelju Zalbu Zalitelja i omogucilo mu oéitovanje o istoj.

Zalitelj je aktom bez broja od 09.10.2020. godine dostavio ovom tijelu odgovor na izjaSnjenje
ugovornog tijela, u kojem navodi sljedece:

Zalilac d.o.o0. Lala i Laco Bijeljina je uloZio Zalbu na Odluku o izboru ponudaga broj 01-11-4-
2519-4 od 31.08.2020. godine donesene u postupku Nabavka higijensko potrodnog materijala koji
provodi ugovorni organ Mup kantona Sarajevo i u kojem je gore navedenom Odlukom ugovor
dodijeljen ponudacu R&S d.o.0. Sarajevo, a ponuda Zalioca ocijenjena kao neprihvatljiva.

Zalilac ostaje kod svog prvog Zalbenog navoda da je ugovorni organ bio duZan da trazi poja3njenje
u sluéaju bilo kakve sumnje ili nejasnoce u vezi dostavljene reference/potvrde o uredno izvrienom
ugovoru kao i spiska izvrSenih ugovora.
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Naime, spisak izvrSenih ugovora i potvrda o uredno izvrienom ugovoru su dva dokumenta koja su
u korelaciji. Iz same potvrde o uredno izvrSenom ugovoru, taénije na pelatu se vidi naziv
ugovornog organa, ZTC Banja Vrucica, Tesli¢, te je nejasno iz kog razloga ugovorni organ tvrdi
da se radi 0 dva razli¢ita ugovorna organa, i odbacuje ponudu Zalioca kao neprihvatljivu.

Sto se tiGe mjesta isporuke, iz same potvrde vidi se mjesto isporuke, a to je sjediste kupca ZTC
Banja Vrucica a.d. Tesli¢c Kosovska bb Teslié. obzirom da je isporuka robe bila_za potrebe
odrzavanja higijene u ZTC Banja Vrudica.

Ugovorni organ se na drugi Zalbeni navod izjasnjava da ., ponudac R&S d.o.o. Sarajevo nije naveo
u ponudi tacan naziv osvjezivaca prostora i tkanina koji nudi, tako da to nuzno ne znaci da ée
isporucivati osvjezivac prostora i tkanina Lilla Ambijent, obzirom da nije trasen tehnicki list i
uzorak. Ugovorni organ je istrazio trziste u obliznjim marketima i ustanovio da postoji osvjeZivao
prostora i tkanina Liila sa Geraniolom , sastojkom koji se spori, za §ta prilazemo Jotografiju. Iz
toga razloga smatramo da zalitelj nagada o kojem se osvjezivacu prostora radi.,,

Ugovorni organ zanemaruje ¢injenicu da se na strani 31. u potvrdi o preferencijalnom tretmanu
domaceg broj 08-548/20-1 ponudada R&S d.o.o. Sarajevo vidi da je predmet ponude artikal,
osvjeZiva¢ LILLA AMBIENT, za $ta je Zalilac, kao dokaz da ponudeni artikal ne odgovara
traZzenom artiklu, dostavio fotografiju uz Zalbu.

Istina je da proizvoda¢ EZ d.o.0. Busovada ima u ponudi nekoliko osvjezivaga prostora, ali samo
LILLA WHITE PEARL odgovara trazenim karakteristikama. Za taj osvjeZivao je ugovorni organ
dostavio fotografiju u svom izjasnjenju. Dakle radi se o dva potpuno razligita artikla, razli¢itog
sastava. [zabrani ponuda¢ nije ponudio artikal koji odgovara trazenim karakteristikama.

Ugovorni organ takode u izjasnjenju navodi da za izabranog ponudaca ,.,nusno ne znaci da ée
isporucivati artikal LILLA AMBIENT. “

Postavlja se osnovano pitanje.

Da li i ostale artikle navedene u Potvrdi o preferencijalnom tretmanu domacdeg, izabrani ponuda¢
ne mora isporudivati, mada ih je ponudio?

Zalilac napominje, da je ugovorni organ u obavezi da se pridrzava zakonskih i podzakonskih
odredbi i da se jednako i nediskriminirajuce ponasa prema svim ponudacima, $to u ovom
predmetnom postupku javne nabavke nije slucaj.

Ugovorni ogran u izjasnjenju na Zalbeni navod broj tri navodi da ponuda izabranog ponudaca ,, nije
neprirodno niska i da se kreée u okviru procijenjene vrijednosti nabavke .

Ponuda se krece u okviru procijenjene vrijednosti nabavke jer je manipulisano cijenama artikala
navedenih u Zalbi.

Nisu nudene stvarne trzisne cijene, 3to je Zalilac potkrijepio dokazima uz Zalbu. Imajuéi u vidu
trZiSne cijene navedene robe, ponudene cijene artikala navedenih u Zalbi su neprirodno niske u
odnosu na trZidne cijene.

Ukupna cijena ponude je umanjena za vide od nekoliko hiljada konvertibilnih maraka. Imajuéi sve
to u vidu ugovorni organ je bio duzan da zatrazi od ponudaga R&S d.o.o. Sarajevo da obrazlozi
ponudene cijene, odnosno neprirodnost niskih cijena niza artikala navedenih u zalbi.
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Ovakvo postupanje ugovornog organa, odnosno prihvatanje ponude ponuda¢a R&S d.o.o. Sarajevo
sa iskazanim cijenama, koje ne odgovaraju trzinim, a o kojima je i ugovorni organ kao i ponudac
dobro upoznat, dovelo je u pitanje regularnost postupka javnih nabavki i jednak tretman prema
ostalim ponudaéima, u ovom slu¢aju zaliocu.

Clanom 3. zakona o javim nabavkama BiH definisani su principi nabavki, transparentnost, jednak
tretman, nediskriminacija i drugi na osnovu kojih svi ponudaci treba da imaju jednak tretman,
odnosno nijedan ponudag ne treba da bude u povoljnijem poloZzaju u odnosu na drugog ponudaca.
Iz svih gore navedenih razloga Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je svojim aktom
broj: 09-10/20-HS3 od 09.10.2020. godine ovom tijelu dostavio Izjadnjenje na Zalbu, koje je
zaprimljeno kod ovog tijela dana 16.10.2020. godine, u kojem navodi sljedece:

R&S d.o.0.Sarajevo, kao izabrani ponuda¢ po ovom postupku javne nabavke, se u potpunosti slaze
sa izjadnjenjem Ugovornog organa. S ovim u vezi iskoristili bi naSepravo na izjasnjenje i ukazali
na par dodatnih &injenica i dokaza, a vezanih za ispravnost naSe ponude, koji ¢c pomoci Uredu za
7albe da donese ispravnu i praviénu odluku:

Osnovni Zalbeni navod Zalitelja jeste pogresna primjena Zakona na nain da je ugovorni organ
ponudu Zalitelja proglasio neispravnom zbog $tamparske greske dok isto nije uradio sa ponudom
izabranog ponudaca, da izabrani ponudac nije ponudio adekvatan proizvod za stavku 47, te da nije
trazio obrazloZenje neprirodno niske cijene pojedinih stavki iz ponude izabranog ponudaca.

R&S doo Sarajevo kao izabrani ponuda¢ navedeni stav Zalitelja smatra neosnovanim. Kada je u
pitanju prvi Zalbeni navod isti je u potpunosti neosnovan jer je naziv ugovornog organa EUFOR. a
Sto je vidljivo iz teksta ali i pe¢ata ugovornog organa. Dodatk HQ se navodi kao mjesto isporuke
HQ (headquoter) 3to znadi sjediste. 1z spiska izvrienih ugovora i dostavljene potvrde jasno se moze
utvrditi ko je izadavalac potvrde. Dakle, nije osnovano da je u pitanju bilo kakva Stamparska greska
u spisku izvrienih ugovora. Sa druge strane, kod Zalitelja, prema odluci ugovornog organa i
izja¥njenju na ovu Zalbu vidljivo je da u samoj potvrdi fali mjesto izvrienja ugovora, a §to je bitan
elemenat propisan zakonom i traZen tenderskom dokumentacijom. Shodno tome, razlog za
odbacivanje ponude nije §tamparska greska ve¢ formalni nedostatak u samoj potvrdi.

Kada je u pitanju proizvod za stavku 47., ovaj dio Zalbe takoder smatramo neosnovanim. Naime,
kod navedene stavke Zalitetj se sluZi ogitim manipilacijama sa deklaracijama i proizvodima kako
bi dokazao da proizvod za stavku 47. nije ispravan. Sam ugovorni organ je uz svoje izjasnjenje
dostavio deklaraciju proizvoda Lila 250 ml osvjeZiva¢ tkanina i prostora, proizvodata EZ doo
Busovaca. To je upravo proizvod koji ponudac nudi, a iz same deklaracije je vidljivo da navedeni
proizvod ima sve sastojke propisane tehni¢kom specifikacijom. Takoder i izabrani ponudac u
prilogu dostavlja deklaraciju proizvoda Lila 250 ml osvjeZiva¢ tkanina i prostora proizvodaca EZ
doo Busovaca, a iz koje se vidi da proizvod sadrzi pored ostalih sastojaka i Geraniol.

Osim navedenog, napominjemo da se na stranici 31 ponude izabranog ponudaca nalazi Potvrda
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o preferencijalnom tretmanu domadeg izdata od strane Privredne komore FBiH. Preferenacijalni
tretmanu sluZi samo za poredenje cijena ponuda te ne moZze smtrati kriterijem za izbor niti uticati
na validnost same ponude. Ukoliko Zzalitelj smatra da je sporna potvrda o preferencijalnom
tertmanu, isti ne moZe biti razlog za odbacivanje ponude izabranog ponudaca, imajuéi u vidu da se
preferencijalni tretman koristi samo u svrhu poredenja ponuda, a ne kao kriterij za osjenu
ispravnosti ponude.

Kada je u pitanju Zalbeni navod da ugovorni organ nije traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene
ponude za pojedine stavke, isti takoder smatramo neosnovanim. Naime, shodno élanu 66 . ZIN
ugovorni organ moZe po svojoj procjeni traziti pojasnjenje cijene ponude. Cijena ponude je ukupna
cijena koju je dao ponuda¢. Dakle, sam zakon daje moguénost ugovornom organu da trazi pojasenje
samo ukupne cijene, nije predvidena moguénost traZenja pojedina¢nih cijena. Naime, same
pojedinane cijene su stvar poslovne politike svakog ponudaca. U konkretnom sluéaju ponudad
R&S doo Sarajevo ima suradnju sa mnogom dobavljagima te na ime te suradnije i velikih koliina
koje kupuje dobija dodatne rabate i pospuste te za neke proizvode moze dati znatno niZu cijenu od
konkurencije. Cijene koje je dostavio uz Zalbu Zalitelj predstavljaju cijene koje njemu daju
distributeri. Prema principu Zalitelja da se trazi obrazloZenje pojedinih cijena, tim bi bili dovedeni
u sutiacij uda trazimo pojanjenje cijena drugoganiranih ponudaca, u odnosu na prvorangirane,
ukoliko bi neka pojedinaéna cijena drugorangiranog ponudaga bila nia u odnosu na pojedina¢nu
cijenu prvorangiranog ponudaca. Takoder napominjemo da je i sam Ured za razmatranje Zalbi u
vide svojih rjedenja potvrdi stav da nije osnovano traZiti pojasnjenje cijena za pojedinaéne stavke
ved samo za ukupnu cijenu.

Shodno svemu prethodno navedenom, Zalbeni navodi Zalitelja su potpuno neosnovani, te
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi odbije Zalbu kao neo:..ovanu.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlatene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Elanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u pobijanu Odluku ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda Zalitelja odba&ena iz sljedeéih
razloga:
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- Potvrda za dobro izvrienje ugovora ne sadrzi mjesto izvrSenja ugovora i

- U dostavljenim dokumentima, Potvrda za dobro izvrSenje ugovora i Spisak
izvrienih ugovora pojavljuju se dva razli¢ita privredna subjekta za jedan ugovor- ZIC Banja
Vrudica Tesli¢ i ZTC Banja Vrudica Teslié

Zalitelj osporava svoju eliminaciju, navodeéi da je u dostavljenoj potvrdi vidljivo mjesto isporuke,
a to je adresa kupca, s obzirom da je isporuka robe bila za potrebe odrzavanja odrzavanja higijene
u ZTC Banja Vruéica.

U pogledu navoda koji se odnosi na &injenicu da potvrda za dobro izvrSenje ugovora ne
sadrZi mjesto izvrienja, ovo tijelo isti¢e da je nesporno da se u potvrdi koja je dostavljena na stranici
31. ponude Zzalitelja navodi ,Isporuka robe Siroke potroinje (papirna galanerija) za potrebe
odrzavanje higijene u ZTC Banja Vrudica, Tesli¢, ovo tijelo isti¢e da se radi o isporuci robe s to¢no
utvrdenim sjedidtem, odnosno da je navedena roba za odrzavanje higijene isporu¢ena u ZTC
Vruéica, s toéno utvrdenim sjedistem. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Drugi razlog neprihvatljivosti ponude Zalitelja je taj da u dostavljenim dokumentima,
Potvrda za dobro izvrienje ugovora i Spisak izvrienih ugovora pojavljuju se dva razli¢ita privredna
subjekta za jedan ugovor - ZIC Banja Vruéica Tesli¢ i ZTC Banja Vruéica Teslic.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je na stranici 29. ponude Zalitelja
dostavljen Spisak izvrienih ugovora u kojem je navedeno: Naziv i sjediste ugovornih strana: ZIC
Banja Vruéica Teslié¢. Nadalje na stranici 31. ponude dostavljena je potvrda o uredno izvrSenom
ugovoru na kojoj je jasno otisnut pecat iz kojeg je nedvojbeno vidljivo da .2 radi o gospodarskom
subjektu ZTC ,,BANJA VRUCICA* a.d. Teslié. Stoga ovo tijelo navedeno smatra tehnickom
gredkom, a nikako nedostatkom koji bi vodio ka neprihvatljivosti ponude. Uzgred napominjemo
da Zalitelj navodi da se ugovorno tijelo nije ponasalo jednako i nediskriminirajuce jer je sli¢an
nedostatak, odnosno istu gresku zanemarilo kod izabranog ponuditelja R&S d.o.0. Sarajevo.
Ukoliko je ugovomo tijelo imalo sumnji da se radi o dva razli¢ita gospodarska subjekta moglo je
traZiti pojasnjenje sukladno &lanku 48. stavak (5) Zakona o javnim nabavama. Stoga je navod
Zalitelja utemeljen.

Zalitelj dalje osporava ponudu izabranog ponuditelja, navodeéi da za stavku pod rednim
brojem 47. Obrasca za cijenu ponude traZeno je:
,Osvjezivac prostora 250-300 ml sa rasprsivacem: Sastojci: <5% neionske povrsinsko aktivne
tvari, sadr3i: Benzisothiazolinone, miris Hexyl Cinnamal, Butylphenyl Methylpropional, Amyl
Cinnamal, Geraniol*, a da je izabrani ponuditelj za navedenu stavku ponudio proizvod LILLA
250 ml AMBIENT osvjeZivad prostora i tkanina sa raspriivadem, koji ne odgovara trazenim
karakteristikama. Zalitelj uz Zalbu dostavlja kao dokaz tehnicki list za proizvod LILLA 250 ml
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AMBIENT, iz kojeg je vidljivo da ponudeni proizvod u svom sastavu ne sadrzi Geraniol kako je
traZzeno u Obrascu za cijenu ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je isti na stranici 31. svoje
ponude dostavio Potvrdu o preferencijalnom tretmanu domadeg izdatu od Gospodarske komore
Federacije BiH broj: 08-548/20-1 od 13.08.2020. godine kojom se potvrduje da je predmet ponude
da navedena roba zadovoljava uvjete preferencijalnog tretmana domacdeg, izmedu ostalog za stavku
47. osvjeZivac prostora i tkanina sa raspriivacem Lilla 250 Ambient, za §to je Zalitelj kao dokaz uz
Zalbu dostavio fotografiju iz koje je vidljivo da ponudeni artikl ne odgovara trazenom artiklu.

U odnosu na naprijed navedeno, ovo tijelo konstatira da se ne moZe se prihvatiti stav
ugovornog tijela koji u svom izjagnjenju po predmetnom pitanju navodi da ,,ponudaé ,,.R&S" d.o.0.
Sarajevo nije naveo u ponudi tatan naziv osvjeZivada prostora i tkanina koji nudi, tako da to nuzno
ne znali da ée isporudivati osvjeziva¢ prostora i tkanina Lilla Ambient, obzirom da nije traZen
tehnicki list i uzorak.“, imajuéi u vidu da je ugovorno tijelo takoder dostavilo dokaz/fotografiju
proizvoda ali drugog naziva od onoga kojeg je u potvrdi za primjenu preferencijalnog tretmana
naveo izabrani ponuditelj, a to je LILLA White Pearl.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo isti¢e da ugovorno tijelo priprema tendersku
dokumentaciju definiraju¢i minimum uvjeta koje ponuditelji trebaju ispuniti. Ugovorno tijelo
prilikom utvrdivanja kvalificiranosti i prihvatljivosti ponuditelja mora se strogo pridrzavati uvjeta
postavljenih u tenderskoj dokumentaciji. Razmatrajudi tehnicku specifikaciju u odnosu na ponudu
koju je dostavio izabrani ponuditelj, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo prihvatilo ponudu
izabranog ponuditelja iako isti nije postupio u skladu sa uvjetima iz tehnicke specifikacije -
Obrazac za cijenu ponude, to¢nije ponudio je proizvod pod stavkom 47. koji ne sadrzi sve
zahtijevane karakteristike. Stoga ovo ti,.io konstatira da je pogresno utvrdena prihvatljivost
izabranog ponuditelja u predmetnom smislu, a navod Zalitelja ocijenjen kao utemeljen.

I na kraju Zalitelj osporava ponudu izabranog ponuditelja navodedi da su ponudene cijene
pojedinih artikala neprirodno niske.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ovo tijelo je utvrdilo da su rangirane dvije
prihvatljive ponude:

Lala i Lado d.o.o0. Bijeljina................. 181.790,00 KM

R&S d.o.0 Sarajevo.........cccceeeriennnn. 100.587,96 KM

Zalitelj spori da je ponuda izabranog ponuditelja neprirodno niska s obzirom da je za stavke
pod rednim brojem 23, 24, 25, 26, 27, 39 ponudio po neprirodno niskoj cijeni za 3to uz Zalbu
dostavlja i dokaze koje je dobio od proizvodada Sak Pak Gra¢anica i Violeta d.o.o. Grude, kako bi
istakao ogromnu razliku izmedu ponudenih cijena i stvarnog stanja na trzistu,

Ugovorno tijelo ovaj navod Zzalitelja obrazlaze da je ,ovaj navod Zzalitelja potpuno
neosnovan iz razloga §to se, prema ¢lanu 64. stav (4) tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH
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porede ponude na osnovu ukupne cijene date u ponudi, koja se i ¢ita na otvaranju ponuda, a takode
prema ¢&lanu 66. ugovorni organ ¢ée zatraZiti pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude ukoliko
smatra da je ponudaé¢ ponudio neprirodno nisku cijenu ponude.U ovom sluéaju ugovorni organ
smatra da ponuda ponudaéa ,R&S" d.o.0. Sarajevo nije neprirodno niska i da se kreée u okviru
procijenjene vrijednosti nabavke.*

U vezi s naprijed navedenim ovo tijelo napominje da je ¢lankom 66. Zakona o javnim
nabavama propisano da ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska cijena,
u pisanom ¢e obliku od ponuditelja zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu.

Naime, clanak 66. stavak (2) Zakona o javnim nabavama propisuje: ,, Ponuditelj je duzan
u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci
elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu. Ugovorno tijelo uzima u razmatranje
objasnjenja koja se na primjeren naéin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) Izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu
roba ili usluga ili za izvodenje radova,

¢) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na
mjestu isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenje radova;

e) Mogucnost da ponuditelj prima drzavnu potporu.

Dalje, ¢lankom 17. stavak 7) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisano je da ugovorno tijelo obvezne .d ponuditelja traZi objaSnjenje cijene ponude
koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeci uvjeti:

a) cijena ponude je za vi$e od 50% niZa od prosjeéne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Razmatrajuéi Zalbene navode u odnosu na izja$njenje ugovornog tijela, a postivajudi
zakonske i podzakonske odredbe, ovo tijelo zakljucuje da je nesporno da Zalitel] istice cijenu
nekoliko stavki za koje je izabrani ponuditelj ponudio neprirodno nisku cijenu i takoder je nesporno
da se neprirodno niska cijena razmatra u odnosu na ukupnu cijenu, a ne u odnosu na pojedinacnu
stavku, ali ono §to je nesporno je &injenica da su osporene stavke imale utjecaj na ukupnu cijenu,
§to je imalo odito za posljedicu da je izabrani ponuditelj ponudio znatno nizu cijenu. Ukoliko
usporedimo ukupne cijene dolazimo do zakljucka da je ispunjen uvjet definiran naprijed navedenim
&lankom Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te sukladno tomu
ugovorno tijelo je bilo u obvezi traziti pojasnjenje neprirodno niske cijene. Stoga je navod Zalitelja
utemeljen.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 14



Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja utemeljeni, zbog
cega se usvaja Zalba, poniStava pobijana Odluka, predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni
postupak da ga okon¢a sukladno stavovima ovog tijela iznesenim u predmetnom RjeSenju i u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 562,50 KM po punomoéniku/odvjetnici Grozdi Dukic. S obzirom da usvaja predmetnu
Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova postupka, koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku, u skladu s élankom 105. Zakona o upravnom postupku,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, §to ukupno iznosi 562,50 KM. Ovo tijelo odluéilo je
o visini tro$kova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uvedano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovo tijelo odluéilo je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U
02349516 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vije¢a Suda BiH
broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 104. i
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konalno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
- PREDSJEDNI VIJECA
o 4@ alk ljlc

S

,Lala i Laco“ d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoénike. -

Dostaviti:

Grozdi Duki¢, odvjetnici iz Bijeljine R

- MUP Kantona Sarajevo

R&S d.o.o. Sarajevo

evidencija

-ala
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